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Der Ausschuss verstandigt sich darauf, im Rahmen der
Ausschusssitzung am 16. Januar 2008 ein Fachgesprach
zum Thema Drogenkonsum zu fuhren.
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Aus der Diskussion

1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2008 (Haushaltsgesetz 2008)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/4600

hier: Einzelplan 04

Vorlagen 14/1281 und 14/1308

Vorsitzender Dr. Robert Orth teilt mit, der Landtag habe den Haushaltsplan fir das
Haushaltsjahr 2008 nach der ersten Lesung an den Haushalts- und Finanzausschuss
zur Federfuhrung sowie an die Fachausschiisse zur Mitberatung Uberwiesen. Im
Rechtsausschuss behandle man den Einzelplan 04, welcher durch den Erlaute-
rungsband mit der Vorlagennummer 14/1281 ergénzt werde. In der Sitzung am
12. September habe man den Haushaltsplan aufgerufen und sich darauf verstandigt,
heute die Fragerunde und am 7. November die abschlielende Beratung und Ab-
stimmung durchzufihren. Frau Ministerin Muller-Piepenkdtter habe ihren Einfuh-
rungsbericht schriftlich zur Verfugung gestellt, der inzwischen als Vorlage verteilt
worden sei und die Nummer 14/1308 trage.

Frank Sichau (SPD) fuhrt aus, die Ministerin habe in ihrem Einfihrungsbericht von
einer Starkung des Ehrenamts im Bereich der Betreuung gesprochen. Der Abgeord-
nete mochte wissen, ob dies auch haushaltswirtschaftliche Konsequenzen habe.

DarlUber hinaus wolle man die Betreuungsstellen fiir Strafgefangene pauschalieren.
Hierzu sei dargelegt worden, dass die Beratungsstellen damit einverstanden seien.
Er habe dazu etwas anderes gehort und erfahren, dass man weiterhin im Gesprach
bleibe. Der Abgeordnete erkundigt sich nach dem aktuellen Sachstand.

Monika Duker (GRUNE) legt dar, in den Zuschriften und Informationen aus der
Richterschaft zeichne sich ein sehr schwieriges Bild in der Sozialgerichtsbarkeit ab.
Aufgrund der vielen Verfahren — Stichwort: Hartz IV — sei die Belastungssituation bei
den Sozialgerichten extrem gestiegen. Die Landesregierung habe vorgesehen, 13
neue Stellen zu schaffen, von denen sechs aus der Arbeitsgerichtsbarkeit und sieben
aus der Finanzgerichtsbarkeit kamen. Darlber hinaus wolle man im nichtrichterlichen
Bereich bei den Sozialgerichten 20 kw-Stellen ausbringen. Die Abgeordnete mdchte
wissen, ob dadurch die Erledigungsquote wieder normalisiert werde und wie lange
zukunftig die Burger auf eine Entscheidung von Sozialgerichten zu warten héatten.

Was den Vollzug angehe, weise die Landesregierung bezlglich der neuen JVA in
Wuppertal zehn neue A 9-Planstellen fir den Sozialdienst aus. Diese Stellen sollten
mit Diplom-Padagogen und Sozialinspektoren besetzt werden. Die Abgeordnete
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mdchte wissen, warum Diplom-Padagogen und nicht Sozialarbeiter, die ein sehr viel
praxisorientierteres Studium als Diplom-Péadagogen héatten, eingestellt wirden, und
zwar verbeamtet. Bezlglich der verbeamteten Mitarbeiter weise sie darauf hin, dass
es bei denen ein Problem mit der Altersgrenze gebe. Sie hielte es fur sinnvoll, an die
Sozialdienste etwas flexibler ranzugehen.

Im Rahmen der Anhdrung habe sie nachgefragt, ob es nicht méglich sei, im Bereich
der Sozialdienste im Hinblick auf die Umsetzung des Jugendstrafvollzugsgesetzes so
etwas wie einen Schliissel zu errechnen. Hierzu habe sie auch eine Kleine Anfrage
gestellt. Der Antwort sei zu entnehmen, dass derzeit ein Schlissel entwickelt werde.
Sie halte es fur sehr wichtig, zu wissen, wie viele Sozialarbeiter es auf wie viele In-
haftierte gebe, um auch einmal so etwas wie Standards beschreiben zu kénnen, wie
die Inhaftierten betreut wirden.

Ministerin Roswitha Muller-Piepenkdtter (JM) gibt zur Antwort, zur Starkung des
Ehrenamtes im Bereich der Betreuung: Das Land — dies finde man im Haushalt nicht
gesondert ausgewiesen — habe die Haftpflichtversicherung fur ehrenamtliche Betreu-
er ubernommen, was von den ehrenamtlichen Betreuern auch sehr anerkannt wor-
den sei. Derzeit arbeite man im Rahmen der Erarbeitung des Jahressteuergesetzes
an eine weitergehende Steuerbefreiung, als dies bislang der Fall sei. Dies seien zwei
wichtige Beitrage zur Starkung des Ehrenamtes.

Das Problem mit der Altersgrenze im Bereich der verbeamteten Mitarbeiter sehe sie
auch. Dies sei ein beamtenrechtliches Problem, das zusammen mit der Neuregelung
des Beamtenrechtes geldst werden musse.

Die Landesregierung beabsichtige, Standards fir Behandlungsmafinahmen und da-
fur festzulegen, was durchgefiihrt werden misse. Man kdnne nicht 37 Justizvollzugs-
anstalten oder funf Jugendhaftanstalten Gber einen Kamm scheren. Alle hatten un-
terschiedliche Schwerpunkte und unterschiedliche Behandlungsmal3nahmen. Hierfur
wolle man Standards festlegen, und danach richte sich der Personaleinsatz.

MDgt Kamp (JM) lasst verlauten, zu den ehrenamtlichen Betreuungen: Bei dem ein-
schlagigen Titel 546 50 gebe es einen ZuflieBvermerk zur Foérderung von Betreu-
ungsvereinen zugunsten des Einzelplans des MAGS. Bekanntlich sei die Ausgaben-
entwicklung im Bereich 546 50, also im Bereich der Betreuung, galoppierend. Dies
habe dazu gefuhrt, dass in den vergangenen Jahren dieser ZuflielBvermerk habe
kaum bedient werden kdnnen. Die Weiterentwicklung sei auch nur schwer abzu-
schatzen. Aus diesem Grunde habe man sich gemeinsam mit dem MAGS und dem
Finanzministerium darauf verstandigt, den ZuflieBvermerk zu streichen und stattdes-
sen im Einzelplan des MAGS einen originaren Ansatz zu etatisieren. Dies schaffe
entsprechende Planungssicherheit, denn zu Beginn des Jahres sei die weitere Aus-
gabenentwicklung im laufenden Jahr nur sehr schwer abschatzbar.

Zur Sozialgerichtsbarkeit: Die von der Abgeordneten Duker erwahnten Zahlen besta-
tige er. Die 20 kw-Vermerke seien jedoch nicht neu, sondern diese hatte es schon in
der Vergangenheit gegeben. Hintergrund sei die Arbeitszeitverlangerung im Beam-
tenbereich. Die 20 kw-Vermerke seien nicht spezifiziert. Diese wirden zum tberwie-
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genden Teil im nichtrichterlichen Dienst realisiert. Der richterliche Dienst werde also
durch die kw-Stellung allenfalls im Umfang von ein oder zwei Stellen tangiert.

In der Sozialgerichtsbarkeit gebe es einen erheblichen Aufgabenzuwachs. Man habe
gro3e Anstrengungen unternommen, das Problem in den Griff zu bekommen.
Selbstverstandlich werde mithilfe der genannten Stellen die Erledigungsquote deut-
lich steigen. — Ministerin Roswitha Muller-Piepenkotter (JM) fugt hinzu, es gebe
schon jetzt rucklaufige Eingange bei der Sozialgerichtsbarkeit, auch im Bereich der
Hartz-IV-Angelegenheiten. Man durfe jedoch nicht nur die Hartz-IV-Angelegenheiten
sehen, sondern auf den anderen Gebieten der Sozialgerichtsbarkeit gebe es schon
seit zwei Jahren rucklaufige Eingange. Dies vergesse der Prasident gerne.

MDgt Kamp (JM) fahrt fort, zu den ausgebrachten A 9-Stellen: Fir die Einstellung
als Beamter gebe es bestimmte Voraussetzungen. Dies moge ein Hindernis sein.
Man konne allerdings Beamtenstellen auch fur die Einstellung von Angestellten nut-
zen. Umgekehrt gehe dies nicht. — Monika Diiker (GRUNE) mochte wissen, ob Der-
artiges auch erwagt werde. — MDgt Kamp (JM) antwortet, dies werde sich im Rah-
men des weiteren Personalgeschafts zeigen. Man miusse die Situation abwarten.
Wenn es entsprechende Bewerber aus dem Tarifbereich gebe, sehe er kein Prob-
lem, dies zu machen.

MDgt Holten (JM) fuhrt aus, bekanntlich habe man beim Tater-Opfer-Ausgleich die
Pauschalierung bereits im vergangenen Jahr eingefiihrt, was sich aus Sicht des Mi-
nisteriums bewahrte habe. Im Zuge dessen habe man sich auch die anderen Forder-
programme angesehen, dabei erhebliche Leistungsunterschiede festgestellt und
daraufhin beschlossen, dass eine Férderung nach dem Giel3kannenprinzip nicht in
Betracht komme, sondern es solle eine leistungsgerechte Férderung erfolgen. Dar-
aufhin habe man sich mit den freien Tragern zusammengesetzt und nach zahlrei-
chen Beratungen Einvernehmen erzielt, dass eine Pauschalierung eingefiihrt werde.
Selbstverstandlich seien sich alle dartiber im Klaren, dass man sich die zukinftige
Entwicklung ansehen misse. Vor dem Hintergrund seien die freien Trager um
Ruckmeldung gebeten worden, ob und in welchen Bereichen es Schwierigkeiten ge-
be.

Gerd Stuttgen (SPD) moéchte wissen, wo die Mittel fir den Landespraventionsrat
veranschlagt seien.

MDgt Kamp (JM) antwortet, veranschlagt seien die Mittel fir den Landespraventi-
onsrat in Kapitel 04 010, Titel 547 10.

Monika Diiker (GRUNE) sagt, ihres Wissens sei der Landespraventionsrat bislang
SO organisiert gewesen, dass Stellen aus dem Justizbereich verlagert, die Projektmit-
tel aber im Einzelplan des Innenministeriums veranschlagt worden seien. Bezuglich
dieser Mittel habe es immer wieder Probleme gegeben. Die Abgeordnete ist interes-



Landtag Nordrhein-Westfalen -10- APr 14/499

Rechtsausschuss 10.10.2007
25. Sitzung (6ffentlich) rt-be

siert zu erfahren, wie der Landespraventionsrat arbeite und wie viele Mitarbeiter dort
tatig seien.

MDgt Holten (JM) legt dar, man habe den Landespraventionsrat umstrukturiert. Die
konstituierende Sitzung werde am 12. November stattfinden. Bislang seien zwei Mit-
arbeiter aus dem Bereich des Innenministeriums und eine Staatsanwaltin aus dem
Bereich der Justiz gestellt worden. Kinftig werde der Landespraventionsrat mit
Bordmitteln gefahren. Das Justizministerium habe die Geschaftsfihrung des Lan-
despraventionsrates tbernommen. Die Geschéftsstelle sei in der Strafrechtsabtei-
lung angesiedelt. Dort wiirden samtliche Buroarbeiten erledigt und die Sitzungen des
Landespraventionsrates vorbereitet. Kinftig werde es im Landespréaventionsrat so-
genannte geborene Mitglieder, also Teilnehmer aus den einzelnen Ressorts, und ge-
korene Mitglieder, ndmlich Personen aus allen Bevdlkerungskreisen, geben. Die Ein-
zelheiten wirden anlasslich der konstituierenden Sitzung bekanntgegeben. Als Ar-
beitsebene des Landespraventionsrats wirden Arbeitsgruppen fungieren. Diese Ar-
beitsgruppen seien geschéftsstellenmalfiig bei den einzelnen Ressorts angesiedelt.
Aus diesem Grunde habe man fir den Landespraventionsrat keinen eigenen Per-
sonalbestand mehr vorgesehen, da quasi die einzelnen Ministerien Arbeitsgruppen
seien, die dem Landespraventionsrat als Gremium zuarbeiteten.

Frank Sichau (SPD) legt dar, Grund fir die Besorgnis um die Sozialgerichtsbarkeit
seien die in der Vergangenheit aufgetretenen Probleme in der Arbeits- und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit. Selbstverstandlich wolle man nicht, dass eine weitere Gerichts-
barkeit sozusagen absaufe.

Die Vergangenheit zeige, dass ein Bereich sehr oft Sparbemihungen zum Opfer fal-
le, wenn fir diesen Bereich zwei Ministerien zustandig seien und dieser in einem der
beiden Ministerien nur als Randaufgabe betrachtet werde. Vor dem Hintergrund habe
seine Fraktion als Losung den ZuflieBvermerk gefunden. Er bedauere die gegenwar-
tige Organisation, denn die Finanzierung durch das MAGS werde nicht unbedingt si-
chergestellt sein. Wenn es dort Sparerfordernisse gebe, dann werde der Landespréa-
ventionsrat der erste Bereich sein, der darunter leide. Seine Fraktion werde dies wei-
ter beobachten.

Eine leistungsgerechte Bezahlung wolle er sozusagen sowohl fir den Schnupfen als
auch fur die Herztransplantation. Unter dem Strich werde naturlich die Herztransplan-
tation zu teuer sein. Dies konne aber nicht der Logik entsprechender Schluss sein. Er
beflirchte — dies sei auch von den Beratungsstellen bestétigt worden —, dass Entlas-
sungsvorbereitung und Begleitung nach der Entlassung mit einer Pauschale nicht zu
machen sei. Dieser Strukturfehler misse behoben werden.

Thomas Stotko (SPD) mdchte bezogen auf den Landespraventionsrat wissen, ob,
da dieser zukunftig alleine ans Justizministerium angedockt werde, zukunftig die bei-
den Mitarbeiter des Innenministeriums nicht mehr zur Verfiigung stiinden. — MDgt
Holten (JM) bejaht.
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Monika Diiker (GRUNE) sagt, ihres Wissens wiirden die im Haushalt stehenden
zehn neuen Planstellen zweckgebunden fur Wuppertal ausgewiesen sein. Die Abge-
ordnete méchte wissen, ob dies alle Sozialdienststellen seien, die der Haushalt 2008
zu bieten habe. Es werde also keine Neueinstellungen fir Sozialdienste fur andere
Vollzugseinrichtungen geben.

Ministerin Roswitha Muller-Piepenkdtter (JM) bestétigt dies. Sie gebe aber zu be-
denken, dass es die JVA Wuppertal noch nicht gebe und auch im Jahre 2008 noch
nicht geben werde.

Auf eine Nachfrage von Monika Diiker (GRUNE) antwortet MDgt Kamp (JM), die
Fertigstellung der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Ronsdorf dauere noch an. Nichts-
destotrotz seien die Stellen im Haushaltsplan 2008 etatisiert. Damit kdnnten diese im
Haushaltsjahr 2008 auch genutzt werden. Die Stellen stiinden also vortbergehend
dem gesamten Vollzug zur Verfigung. Insgesamt gebe es im Justizvollzugbereich
einen Stellenzuwachs von 454.

Frank Sichau (SPD) weist darauf hin, dass es keinen Stellenzuwachs bedeute,
wenn kw-Stellen gestrichen wirden. — MDgt Kamp (JM) erwidert, haushaltsrechtlich
handele es sich um neue Stellen.

Vorsitzender Dr. Robert Orth teilt mit, dass die abschlieende Beratung und Ab-
stimmung am 7. November stattfinden werde.
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